AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
DO CADEADO — RIO GRANDE DO SUL

Ref. PREGAO ELETRONICO 22/2020 SRP13
Processo licitatorio n° 103/2020

Dep. Compras € Licitagoes

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
EPP, com enderego na Rua General Osorio, 569, Sala 2, Centro,
Pirassununga/SP, CNJP n° 08.656.963/0001-50, procuragdo anexa, COMO
interessada no certame licitatorio supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissao, apreciagdo ¢
julgamento.

A presente impugnagao pretende obter a reavaliagdo do procedimento
licitatério e adequa-lo no que tange a exigéncia feita no Anexo IV — Termo de
Referéncia, itens n® 3.2.1 A e 3.2.1 B ¢ que faz referéncia a extensiao o0s
estabelecimentos credenciados ¢ a0 prazo para entrega da respectiva lista.



01.DOS FATOS

A impugnante € empresa ‘nteressada na licitagdo promovida por esta
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Cadeado/RS com o objetivo de contratar
empresa especializada na administracdo de abastecimentos de veiculos oficiais
da contratante.

Para tanto, adquiriu 0 Edital e, examinando-0 criteriosamente, constatou
que 0 mesmo contém algumas exigéncias que, salvo melhor juizo, necessitam de
alteracdes para que nao seja agregado maiores valores de lances por ocasido de
aumento de custo de manutengao de uma rede ineficaz.

Tais exigéncias a que se faz referéncia dos itens 3.2.1 A e 3.2.1 B que
consiste em:

3.2 Exccugio dog Sservigos, 1
32,1 Proanover o gerencianiento informatizado dos veiculos da Frota Municipal de Boa Vista do l
Cadeado/RS, comprocndends a implantagio ¢ gestho de um Sistemna tecnolbgion especifico com
netodologia de cadastramento dos veleulos, magumns, condutores, gestores, controle ¢ loghstica,
sossibditando o abastocunenle Je combustives dos vexulos ¢ 8 fiscaleagio financeis ¢ operacional do
SOCEEED, CF CAtAter Continuo, contermplando:

1) Rede de postos para o fornecimenio de combustivers, deverd aprescrtar refacho dos estabelecimentos
yedenciados, o 3o da assuiun do contrato, constate Tabela 1.

Tabela 1: Minimo de Postos Credencisdes por Municipio
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Quanto ao prazo de entrega da rede credenciado, constante do item 3.2.1;
“9” também é matéria desta impugnagao, visto o tempo exiguo para providenciar
a lista de credenciados, um total de 47 estabelecimentos, inviabilizara a
concorréncia em face daquelas empresas que j atuam na regiao.

O item 13.3 prevé sangdes a empresa que ndo cumprir com as condigdes
do edital e abrange a entrega da lista de estabelecimentos.

Assim, faz-se a indicagdo dos fundamentos para possibilitar uma revisao
nos topicos levantados por este concorrente e, ao final, obter as respectivas
retificagdes:

02.DOS FUNDAMENTOS

O objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagao do maior namero de
licitantes de todo o territorio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para Administra¢@o,
assim, a quantidade de estabelecimentos (Postos de Combustiveis) ressaltada no
edital ndo obedece ao principio da razoabilidade, e também ocasiona uma
contradicdo a necessidade da administracdo em obter a melhor proposta.

A proporcionalidade-necessidade visa impor delimitagdes que nao
ultrapassem o limite minimo, € se configure invalida, visto que a quantidade



exigida no instrumento convocatorio € desproporcional 3 abrangéncia da rede a
ser credenciada.

No sentido da proporcionalidade, & o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido que s¢ posicionou no Acordio n® 1071 de 2009:

“Deve-se formular estudos detalhados —acerca dos
quantitativos  oOu das proporgoes ideais de redes de
supermercados @ Ser credenciados de modo que ndo S€
prejudique 0 cardter competitivo do certame licitatorio,
observados 0 principios da isonomia, oportunidade e
razoabilidade’.

A quantidade requerida pelo orgao extrapola a circunstancia relevante
para 0 objeto do contrato (art. 3°, §1° inciso I da Lei 8.666/93), visto que alguns

estabelecimentos NO municipio, ou em municipios limitrofes, do orgdo licitante,
j4 atinge O objetivo.

2246.989.15-6. SESSAO DE 08/07/2015. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO: [...] embora a exigéncia esteja enderegada a
licitante vencedora do certame, 0 exiguo prazo disponibilizado para a
apresentagao da relagdo em questdo, somado a elevada quantidade de
estabelecimentos requeridos, localizados em municipios previamente
nominados e em todo 0 Estado, restringe a competitividade ¢ direciona 0
certame as empresas que ja tenham rede de estabelecimentos previamente
credenciados’”.

3066.989.15-3. SESSAO DE 22/07/2015. RELATOR CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES: *... Compete a Prefeitura de Catanduva,
portanto, avaliar com rigor as reais necessidades do Municipio e redefinir,
com bom senso ¢ segundo  critérios técnicos, as dimensoes da rede
credenciada exigida dos licitantes, de modo a preservar a qualidade do
servi¢o e, ao mesmo tempo, 0 amplo acesso de interessados.” “A matéria ndo

6 nova neste Tribunal. Nesse sentido as decisoes proferidas nos TCs-
1085/989/14-3, 598/989/14-3 ¢ 2261/989/15."

Cabe salientar que a presente impugnacio nio visa alcangar, o que
até constituiria um contrassenso, a imposi¢io desta licitante em contratar
unicamente com empresas conveniadas com pequenos estabelecimentos
locais, 0 que busca a impugnante ¢ uma determinacio equiparada a real
necessidade da administragao, lhe proporcionando vantagens, ¢ 2
ampliacdo da competicao.



Na licitagdo para contratagao de empresa especializada em administracdo
de frotas e combustiveis, na forma discriminada no edital, enseja na
incumbeéncia da Administragao Plblica em executar estudos técnicos para aferir
o nimero minimo de estabelecimentos aptos a entregar 0s produtos buscados
pela Administragdo, no €aso, combustiveis e derivados, pontuando-se que
deveria juntd-lo no processo licitatorio para fins de verificagdo tanto pelos
administrados quanto por aqueles interessados em participar do certame.

Portanto, a auséncia de estudo técnico também compromete a analise
criteriosa das exigéncias, como a que ¢ objeto de impugnagao e cria a indagagao
sobre a efetividade em impor uma rede de tamanha abrangéncia com 47
estabelecimentos, considerando as necessidade da contratante.

Em relagdo a tal exigéncia, segue 0 entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, sendo vejamos:

«Tribunal de Contas da Unido. Acérdio TCU n° 0342/12 - Plendrio: “(...) 5.
Realmente, consoante também la firmado, ‘o entendimento deste Tribunal é de
que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd
ser verificado se as exigéncias estabelecidas sio pertinentes € necessarias,
limitadas aos itens de maior relevincia, de modo que a Administrag¢do tenha
as garantias necessarias para comprovagdo de que a empresa possui as
condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos, tudo demonstrado no
respectivo procedimento licitatério (v. g Acdrdaos 1618/2002, 170/2007,
1417/2008, todos do Plenario)”.

A possibilidade da fixagdo de quantitativo de modo equivalente € razoavel
visa demonstrar que € indispensavel e compativel com o objeto deste certame,
guardando propor¢ao com a dimenséo territorial € a complexidade, o que deve
ser definido de forma satisfatoria pela contratante.

A auséncia de estudo técnico sobre a exigéncia de todos oS
estabelecimentos tambem influencia na concorréncia das empresas, pois, apesar
de terem condi¢des de atender a demanda, ndo conseguiriam preencher 0
respectivo topico do edital, mesmo apos O prazo a Ser estabelecido.

Dessa forma, temos que a exigéncia da ampla rede de estabelecimentos
credenciados, acaba por conflitar com o principio basilar da Administragdo
Publica que ¢ a legalidade, conforme ampla, maciga e unénime jurisprudéncia
das Cortes de Contas de todo o Brasil.



Deve-se identificar e utilizar o patamar minimo que permita fixar a
seguranga da execugao do objeto licitado.

A finalidade é ampliar a possibilidade de competicdo, de forma a abarcar
todos os interessados que, minimamente, estdo aptos a contratar objeto. Dessa
forma, busca-se, dentro da margem de seguranga identificada, a proposta de
prego mais vantajosa 4 Administragao.

E, em paralelo ao pleito de alteracao do nimero de credenciados, também
se torna imprescindivel que seja reanalisado o prazo para entrega destes, ja que a
dificuldade subsiste mesmo com a reducdo da lista de estabelecimentos.

Neste sentido, os principios da proporcionalidade e razoabilidade ganham
contornos relevantes, justamente para viabilizar o prazo que a administragdo
pretende que seja oferecido os credenciados.

03.DOS PEDIDOS

Aduzidas todas as razoes que balizaram a presente impugnagdo, esta

impugnante requer a Vossa Senhoria, com supedaneo na Lei n° 8.666/93, que
efetue:

Recebimento desta Impugnagao, analise e admissdo para que O ato
convocatorio seja retificado no que tange ao assunto impugnado, isto €, que
sejam retificados 0s itens 3.2.1, para reduzir a rede credenciada e alterar o prazo
de entrega das propostas em substituicdo ao item 3.2.1 A, tudo para que ocorra

uma competig@o regular e, ao final, supra as necessidades da administragdo com
a melhor proposta oferecida.

Termos em que, pede ¢ espera deferimento.

Pirassununga, 23 de julho de 2020.




ELIZANDRO DE CARVALHO
OAB/SP 194.835



Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licita¢des e Compras
Criagdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatorio n° 103/2020

Edital de Pregio Eletronico n° 22/2020 SRP 13

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS

SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO VIA

,

WEB, DO ABASTECIMENTO DE VEICULOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE BOA

~

VISTA DO CADEADO/RS, COM TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO COM
CHIP OU TARJA MAGNETICA, EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS.

Trata-se de impugnagdo ao edital Pregdo Eletronico acima mencionado, interposta pela
Convénios Card Administradora e Editora Ltda -EPP, inscrita no CNPJ n° 08.656.963/0001-50,
com sede na Rua: General Osorio, 569 , sala 2, Centro, na cidade de Pirassununga—SP.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa interpelou a impugnagio datada em 23 de Julho de 2020, sendo recebida pela
Pregoeira no dia 23 de Julho de 2020. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Qs pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e os
pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por
meio do seguinte enderego eletronico: compras201 330@gmail.com ou
via sistema eletronico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregdo Eletronico 22/2020 , SRP 13, possuia data original de abertura aprazado para o dia 05
de agosto de 2020, desta forma o recurso € considerado TEMPESTIVO, e segue para analise.

2. DO RECURSO
A impugnante, questiona os itens do termo de referéncia n° 3.2.1A e 3.2.1 B que faz referéncia,
3 extensdo aos estabelecimentos credenciados e ao prazo para entrega da respectiva lista.

Tais exigéncias a que se faz referéncia dos itens 3.2.1 A e 3.2.1 B que consiste em:

3.2 Execugdo dos servigos:

3.2.1 Promover o gerenciamento informatizado dos veiculos da Frota Municipal de Boa Vista do
Cadeado/RS, compreendendo a implantagdo e gestdo de um sistema tecnologico especifico com
metodologia de cadastramento dos veiculos, maquinas, condutores, gestores, controle e logistica,
possibilitando o abastecimento de combustiveis dos veiculos e a fiscalizagdo financeira e operacional
do processo, em cardter continuo, contemplando:

a) Rede de postos para o fornecimento de combustiveis, devera apresentar relagéo dos estabelecimentos
credenciados, no ato da assinatura do contrato, constante na Tabela 1.

Tabela 1: Minimo de Postos Credenciados por Municipio

Estado Local Distancia Maxima Qnt. Min de Postos
Rio Grande do Sul Municipio de Boa Vista do 1 Km da Pref. Municipal da 01
Cadeado Cidade




Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitagdes e Compras
Criagdo: Lei n®10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

Rio Grande do Sul Municipio de ljui 50 Km da Pref. Municipal 03
da Cidade

Rio Grande do Sul Municipio de Cruz Alta 50 Km da Pref. Municipal 03
da Cidade

Rio Grande do Sul | Municipio de Porto Alegre Sem Distancia Minima 10

Rio Grande do Sul Municipio de Passo Fundo Sem Distancia Minima 10

Rio Grande do Sul Municipio de Santa Maria Sem Distdncia Minima 10

b) Além dos estabelecimentos detalhados na Tabela 01 a contratada deverd demonstrar o
credenciamento de no minimo 10 estabelecimentos nas regides a seguir:

Em resumo, a impugnagdo pede que o ato convocatorio seja retificado no que tange ao assunto
impugnado, isto €, que sejam retificados os itens 3.2.1A para reduzir a rede credenciada e alterar
o prazo de entrega das propostas em substitui¢do ao item 3.2.1 B.

3. DA ANALISE

Analisa-se o item 3.2.1 A

O Municipio de Boa Vista do Cadeado, possui contrato com atual Administradora de Cartdo
Combustivel, valido até dezembro de 2020.

N#o ha mengo, que apos o pregdo de registro de prego, sera de inopino confeccionado a ata.
Que em casos omissos, e devido a pandemia mundial ocasionada pela COVID-19, dentro do
principio da razoabilidade , poderdo ser revistos ou concedidos prazos.

Analisa-se o item 3.2.1 B

Nao haverd redugdo, uma vez que na sede do Municipio de Boa Vista do Cadeado ¢
estritamente necessario o credenciamento de um posto de combustivel, pois ¢é inviavel o
deslocamento das maquinas pesadas para outras cidades. Em relag@o aos outros Municipios, a
quantidade de postos solicitadas , corresponde a aproximadamente 1% dos postos existentes,
conforme pesquisa realizada em aplicativo do Google, disponivel na internet.

4. CONCLUSAO

Em face ao apurado, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela
Convénios Card Administradora e Editora Ltda — EPP.

eado, 28 de Julho de 2020.
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