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Prezada Pregoeira Sra. Fabiele

A Expertise Solugdes Financeiras, com a intengao de participar do Pregdo Eletronico n° 21/2020 - Cartdo
Alimentagdo e Pregdo Eletrénico n° 22/2020 - Cartdo Combustivel, ante o parcial provimento 35 impugnagoes
realizadas em relagdo aos indices financeiros exigidos nos Editais, faz a seguinte explanagdo e questionamento:

A Administragdo deferiu parcialmente as impugnagoes excluindo a exigéncia de Gerenciamento de Capital
de Terceiros e alterando o indice exigido de Grau de Endividamento para no maximo 0,80.

Ocorre gque em seu Parecer a Administragdo ndo apresentou justificativa para a escolha do indice maximo
de 0,80 no Grau de Endividamento, sendo seu dever justificar a escolha de indices conforme dispde o art. 31, §5¢
da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 52 A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitagao.

Portanto, além de ndo apresentar justificativa para a escolha do indice, a exigéncia do indice maximo de
0,80 no Grau de Endividamento esta em dissonancia com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU no
Acorddo 170/2007), Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagd@o”

Deverdo ser fixados indices adotados usualmente utilizados no mercado. A Corte de Contas trouxe, no
Informativo de Licitagdes e Contratos ne 077/2011, as seguintes informacdes acerca do julgamento da TC
023.583/2011, que envolvia uma Tomada de Precos onde foram exigidos {ndices ndo usualmente utilizados no
mercado:

“icitacdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificagdo econémico-
financeira so podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre de
maneira justificada no processo licitatorio. Ainda na denuncia a partir da qual foi
encaminhada noticia dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Pregos
1/2010, realizada para execugdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Davinépolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e
jquidez corrente, bem como de grau de endividamento, ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo da situagdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do fato,
s responsdveis consignaram que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a
indicagéio dos indices exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco
uperiores s demais categorias de servicos, estando de acordo com 0 disposto no art.
31, § 5° da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a
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complexidade da obra, a inteng@o foi de garantir o cumprimento das obrigagbes pela
empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrdrio do afirmado pelos
responsdveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legislagdo, em face das
grandes diferengas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das empresas
participantes do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto,
destacou que, no dmbito da Administrac@o Publica Federal, a Instrugdo Normativa
MARE 5/1995 definiu que a comprovagéo de boa situagdo financeira de empresa
oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtencgdo de indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado
igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo,
apresentar outras comprovagdes e garantias. No caso examinado, observou-se que as
exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores
ao pardmetro normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital,
menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a
1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatdrio justificar,
no processo licitatorio, os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado.
Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela aplicagdo de multa
aos responsdveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrddo n.2 2299/2011-
Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011

Portanto, frente ao disposto na Lei de Licitagoes e disposto pelo Tribunal de Contas da Unido, o indice de
endividamento apontado restringe a competitividade, na medida em que ¢ desproporcional ao limite desejavel e
inadequado para avaliar a boa situacdo financeira no caso concreto.

Assim, a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa licitante deve ser realizada através de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, sendo
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo. Contudo, a empresa licitante deve ser
habilitada, ainda que o seu balango contabil revele indices de solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que
comprove possuir suficiente capital social ou patrimonio liquido.

Nesse sentido, a Administragdo pode garantir que todas as licitantes tenham boa capacidade econdmica
através da exigéncia de indices usualmente adotados — frisa-se: indices maximos que variam de 0,80 a 1,00 no
Grau de Endividamento — com a possibilidade de a licitante, caso apresente indice superior ao exigido possa
comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratagao.

Baseados nos principios editalicios, em especial ao da ampla competitividade, e levando em consideragdo
que 03 (trés) empresas do setor de cartdo alimentacdo e cartdo combustivel impugnaram o indice exigido,
sugerimos que a Administracdo altere o indice maximo para 1,00 em conformidade com os demais concorrentes
do setor, OU, que seja acrescida ao Edital a possibilidade da empresa comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Pedimos Vossa consideragdo e aguardamos o parecer, agradecendo desde ja a atengdo.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO.

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio de Boa Vista do Cadeado/RS, consulta do departamento de
licitagoes referente ao pedido de explanagdo e questionamento da Empresa Expertise Solugbes Financeiras,
quanto aos pregdes n° 21 e ne 22 que se referem ao Cartdo Alimentacdo e Cartdo Combustivel respectivamente.

Sucintamente solicita a empresa:

“3s razbes que levaram esta Administracdo Publica, apés deferir recurso,
alterar indice de Grau de Endividamento para no méximo 0,80. Menciona-se
que primeiramente 0 indice de endividamento fixado no edital era 0,51. Ao
final ainda solicita que, em especial aos principios editalicios, e em especial a
ampla competitividade solicita a alteragdo do edital ou a possibilidade da
empresa comprovar que possui capital minimo ou patrimdnio equivalente a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.”

Pois bem, cumpre esclarecer que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. Portanto o mero cumprimento das formalidades licitatdrias ndo satisfaz,
de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Desta feita, é incorreto transformar a licitacdo
numa espécie de solenidade litirgica, ignorando sua natureza teleoldgica.

A licitagdio é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de certos fins. O art. 3° da Lei de
Licitagdes enumera os fins buscados pela licitagdo e indica 0s principios juridicos mais relevantes, 0s quais a
licitacdo se subordina, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

De outra banda, ndo se pode reputar que o elenco dos principios do artigo citado apresenta natureza
exaustiva. Embora até fosse desnecesséria a referéncia, o préprio dispositivo determina que a licitagdo devera
observar outros principios, explicitos ou implicitos, correlatos ao artigo mencionado.

Nesta seara, quando demais principios incidentes ocorrer, deve 0 interprete eleger 0s principios e
subprincipios compativeis com aqueles enunciados no dispositivo legal. Em que pese ndo haja alusdo, a
Motivagdo dos Atos Administrativos, essa consiste na enunciagdo pelo agente estatal das razdes de fato e de
direito em que se alicerca a decisdo adotada.

A motivacdo deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisdo administrativa. E uma decorréncia
inafastavel do regime democratico, da vantajosidade, da legalidade, da objetividade, da moralidade, dentre
outros principios.

N3o menos importante, dentro da discricionariedade da Administracdo Publica, ente/r:de-se que os indices
exigidos, sao necessarios nesse patamar para o cumprimento das obrigacGes recorrent da licitagdo. Existem
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hipéteses em que a norma juridica atribui competéncia discricionria para a produgdo de uma decisdo vinculante
de cunho restritivo.

E evidente que se legitima uma decis3o restritiva de direitos como meio para atingir um certo resultado ou
para promover um determinado valor. A primeira dimensdo da proporcionalidade envolve a exigéncia de uma
relagao de adequagao entre a medida concreta de cunho restritivo e o atingimento do resultado a que ela se
norteia e que lhe da legitimidade juridica.

Portanto, toda e qualquer contratacdo administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso de recursos
escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administracdo adotar a escolha
mais eficiente para a exploracdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. A licitacdo como
regra, visa a obter a solucio contratual economicamente mais vantajosa para a Administragao.

Essas breves consideragdes s3o0 prdlogo para a justificativa do indice adotado 0,80 (maximo) referente ao
grau de endividamento. :

Apés a analise preliminar, no processo administrativo, primeiramente, entendeu-se que deveria ser
exigido, o indice de grau de endividamento de (0,51), uma vez que em outras licitacdes deste Ente Federado, é 0
indice adotado. Sobrevieram impugnagdes quanto ao indice elegido (0,51) as quais tinham o interesse de
demonstrar que os indices usualmente adotados variavam de 0,80 a 1,00 e ndo aquele elencado.

Diante desses dados o Ente Federado, ndo tendo a informagao quanto ao real valor dos indices praticados
no mercado, consultou 0O TCE-RS, IGAM e controle interno, os quais informaram que realmente os indices
adotados no mercado, eram de 0,80 a 1,0. Em uma correcdo do procedimento administrativo foi definido o indice,
tendo como norte que 0 mesmo se encontra dentro do usualmente adotado no mercado.

Apds isso, foi confeccionado novo ato convocatério com a finalidade de assegurar a proposta mais
vantajosa, aonde se chegou ao resultado de exigir esse indice de 0,80, indice maximo admitido como grau de
endividamento, estando 0 mesmo dentro do valor usualmente utilizado no mercado, decisdo que foi corroborado
por érgdo que presta assessoria a Este Ente Federado, IGAM.

Ainda como precaucao foi verificado que existem pelo menos 3 ( trés) empresas pertinentes ao ramo,
que atendem 0s requisitos do edital, informagdo que é colhida da propria impugnagdo trazida pela Expertise,
portanto, ndo se vé qualquer restricdo a competigdo.

Quanto ao questionado da empresa comprovar que possui capital minimo, referida hipétese ndo se
encontra previsto no edital e, portanto estando a administracdo vinculada a este, a aceitagao fere a legalidade.
Ademais, na elaboragdo deste edital, foi eleito ndo fazer constar tal clausula, ante a discricionariedade da
Administracdo Publica.

Portanto, no entender desta Assessoria Juridica, opina-se pela viabilidade juridica da
manutencdo do edital ora combatido, afastando as razbes apontadas pela empresa citada, devendo
ser mantido o ato publico de abertura para o dia agendado, sob pena de frustracdo das adequadas
funcgOes estatais atribuidas constitucionalmente 2/Administracdo Publica

Boa Vista do Ca c;,--.RS,____lﬁ\de agosto de 2020.
Thiago de Oliveira Al\v_~=s
Assegsor Juridico Municipal
AB/RS n° 93.033 /




