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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO -
RS

Ref.: Pregdo Eletrdnico n° 15/2021

ABORGAMA DO BRASIL LTDA,, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.462.743/0009-
54, com enderego na Estrada Rincao dos Pinheiros, S/N, Distrito de Passo Raso, Triunfo -
RS, CEP: 95.840-000, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer tempestividade desta impugnagéo ao edital.

Sendo a data de recebimento das propostas em 03/05/2021 (segunda-feira), o
término do prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 28/04/2021

(quarta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a
tempestividade da presente impugnagao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1 Da necessaria possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto licitado
Inicialmente, & necessario trazer o que € a subcontratagéo, que, conforme material

disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugéo

de obra ou prestagéo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome
do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado”.



A possibilidade de subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos &
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente
permitem a subcontratag@o parcial em licitag&o, veja-se:

®
Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e legais, poderé subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, ciséo ou

incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratagéo parcial) no presente caso, visto que os itens 6.20 e 6.21 do Termo de
Referéncia vedam a possibilidade de subcontratar, cuja permisséo deve ser_expressa,

esgecialmente pela pratica frequente na iniciativa_privada, a qual deve, a luz do
entendimento doutrinario e juris rudencial (TCU), ser necessariamente considerada

para as contratacées com a administracdo. Explica-se:

A licitaggo em comento tem por objeto a “Contratagdo de empresa para realizar

servigo de coleta, transporte, tratamento € incineragdo com destinagéo final dos residuos
sélidos oriundos dos servigos de satde, grupo A B e E, coleta na UNIDADE BASICA DE
SAUDE do municipio de Boa Vista do Cadeado/RS e COLETA DE LAMA DE LAVAGEM E
FILTROS USADOS, conforme Termo de referéncia (ANEXO lI), condigdes, quantidade,

prego maximo, exigéncias e especificagdes discriminadas no projeto/termo de referéncia e
demais documentos anexos a este edital.”

Destinagao
Transporte . Tratamento Final
{aterro)

Coleta

Hospitalar




/ . ) . AborgamadoBrasil

Protegendo Pessuas Reduzindo Riscos.”
Uma Empresa Sterigycie

Ocorre que, no atual cenario nacional, s&o infimas as empresas que prestam todas
as etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratagdo, como
faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Margal Justen Fillto assim trata sobre a questao (Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos, 9% ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

N&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, néo
na acepgdo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se
rege pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais
do particular contratado néo se configuram como fator relevante para a contratagéo.
A licitagdo €é procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os
particulares s&o examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitagéo.
Ultrapassada esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento néo se relaciona
com qualquer elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo n&o
apresenta vinculo psicolégico entre as partes. A Administragéo pretende receber a
prestagdo a que se obrigou o particular. A execugdo da prestagédo pelo proprio
contratado ndo se imp&e como exigéncia meramente subjetiva da Administragéo.
Decorre logicamente do procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa
a Administragdo é o recebimento da prestagéo ofertada na proposta vencedora. A
identidade do executante da prestagdo até pode ser irrelevante, desde que o
contratado se responsabilize pela perfei¢do do adimplemento.

H4, porém, duas questdes a considerar. A primeira se relaciona com os riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragéo a
exigir que o préprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagéo. Se o particular ndo dispunha
de condigbes para executar a prestagéo, néo poderia ter sido habilitado. Alias,
apurada a inidoneidade apés a habilitagdo, a Administragdo deve promover a
resciséo do contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros
a execugdo das prestagdes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a
Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagéo,
respeitados limites predeterminados.

A hipétese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
denominado de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da
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concentragéo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos
de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se,_na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na
execucdo de certas prestacées, o ato convocatério devera albergar permissao
para gue idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato

administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas_das
préticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do

certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administragéo

comprove se as préticas usuais adotadas pela iniciativa privada séo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que n&o haja prejuizo & Administragéo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatorios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, €
necessario que a licitagéo se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagéo.

Isso posto, a subcontratagéo parcial &€ especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, & luz da iniciativa privada,
demandar a subcontratacdo, esta n&o acarretara prejuizo a contratagéo.

E que inimeras sd3o as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, nao interfeririam, tampouco
prejudicariam a seguranga da contratag&o, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por incineracéo e a destinacéo final dos residuos, cuja execucdo ndo demanda maiores
cuidados e que se faz necessaria para o cumprimento da contratacdo.

Em verdade, a permiss&o para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagéo ao tratamento por incineragéo e a destinagéo final dos residuos,
visa acima de tudo atender o proprio interesse publico, na selegdo da proposta mais
vantajosa que concatene a prestagéo dos melhores servigos pelo menor prego.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, s&o pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sé&o infimas as empresas que
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prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participagéo de qualquer subcontratada, os
servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou
sanitario.
°
Fato este que, dada a situag&o peculiar no mercado, permite-lnes encarecer o prego
dos seus servigos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permissao de parcial subcontratagéo do objeto licitado n&o apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

Nao & demais mencionar que em estrita consonancia a Lein. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratagédo parcial em contratos
administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cesséo do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, € ato
juridico previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por
si s6, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie. embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de cessdo
praticado entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem
como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualquer ofensa & legislacdo
federal,_razdo suficiente para a denegacéo do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliagéo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatorios, sua aplicagdo mediante a permissdo de subcontratagéo parcial se
revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e

seguranga da contratagéo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre 0s interessados, desde que ndo comprometam 0
interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagéo. (TCU = TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratag&o
parcial, especificamente de servicos secundarios do objeto licitado — como é o caso do

A-ALLA AR A

1 STJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.
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tratamento por incineracéo e da destinacéo final -, cuja execug&o por terceiro ndo implica
em qualquer risco a contratante, & indispensavel a excluséo dos itens 6.20 e 6.21 do Termo
de Referéncia e a inclus@o de expressa disposigdo, no edital, da autorizagéo para a
subcontratagéo parcial ora expost%

2.2. Da ilegalidade de imposicédo da forma de tratamento dos residuos. Necessidade
de adequagdo a RDC 222/2018

O presente edital, em diversos pontos, da a entender que o tratamento de todos os

residuos, independente do grupo, seja feito por incineragao.

Entretanto, ha na imposigdo acima citada, leia-se obrigatoriedade de tratamento por
incineracdo, uma ilegalidade, visto que, a depender do grupo de residuo, a incineragéo néo
é o modo de tratamento adequado.

Tanto é assim que n&o ha na legislagédo que rege o gerenciamento de residuos
solidos de saude, qual seja, a RDC n° 222/2018, a imposig&o de que residuos classificados
no subgrupo A1 sejam tratados por autoclavagem; até porque a tecnologia de tratamento
para eles é a autoclavagem.

Outro exemplo de desnecessidade do uso da tecnologia incinerag&o, € para os
residuos do subgrupo A4, que, por exemplo, sequer demandam tratamento prévio a
destinagao final. Ja na hipétese de residuos do subgrupo A5 ha, de fato, a necessidade de
tratamento por incineragéo.

Isso, Pregoeiro(a), demonstra que, apesar de 0s residuos dos grupos A, B,C,De E
serem, todos, oriundos de servicos de saude, nem todos demandam tratamento prévio a
destinacao final, nem todos devem ser tratados por autoclavagem, pois a parte deles devem

ser empregadas outras tecnologias: incineragéo e micro-ondas.
Nesses sentidos so os artigos 53 e 55 da atual e vigente RDC n° 222/2018, verbis:

Art. 53 Os RSS do Subgrupo A4 ndo necessitam de tratamento prévio.

[...]

Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para tratamento por
incineragéo.
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Assim, é patente a necessidade de retificacdo do edital e respectivos anexos, de

modo a excluir a exigéncia de que o tratamento de residuos sélidos de satide seja s6

por_insineracdo, para que sejam adequados as exatas determinacbes da RDC n°
222/2018 acerca_dos divers@s modos de tratamento de Residuos de Servicos de

Saude.

2.3 Do equivoco do edital no tocante a exigéncia contida no item 4.2 do edital.
Incompatibilidade com o objeto licitatério

No item 4.2 do edital foi exigido o seguinte:

4.2. Os licitantes deverdo registrar suas propostas no sistema eletrénico, com a
indicagdo do servigo ofertado, marca, referéncias e demais dados técnicos, bem
como com a indicagdo dos valores unitarios e totais dos itens, englobando a
tributagdo, os custos de recolhimento e de entrega e quaisquer outras despesas
incidentes para o cumprimento das obrigagbes assumidas.

Data venia, il. Pregoeiro, a exigéncia acima, qual seja, indicagdo
marca/modelo/fabricante, dentre outras de mesmo tipo, ndo tem relacdo com o tipo de

contratacio que a presente licitacdo objetiva. Explica-se:

Conforme pontuado nesta impugnagao, entende-se que a licitagdo busca contratar
uma empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos
hospitalares, e ndo de compra de mercadorias.

Ou seja, a licitagdo visa a contratagéo de prestadora de servigos, ndo de compra
de produtos de qualquer tipo.

Apesar disso, os itens acima indicados exigem indicagdo que se adéqua tao
somente & compra e venda de produtos, e n&o de gerenciamento de residuos solidos de
saude, como é o presente objeto da licitag&o.

Assim sendo, requer-se que o item 4.2 do edital seja excluido do instrumento
convocatorio, haja vista sua plena incompatibilidade com o objeto licitatorio.
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3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o limo. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnagao e, ao julgé-la, acate-a ingegralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados em cada tépico acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 28 de abril de 2021.

{ary Coriolano
m::fvm ¢ udﬂb:‘
Stercydle Gestho Amolen

ABORGAMA DO BRASIL LTDA.

|



- portal de
COMPRAS
@9 pUBLICAS

Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo

Numero: 15/2021
Modalidade: Pregdo Eletronico

Orgdo: Setor de Compras e Licitacoes

Numero do Processo Interno: 49/2021
Abertura: 19/05/2021 - 09:00
Municipio: Boa Vista do Cadeado / RS

Registrado Pedido Respondido Situagdo
em Em
28/04/2021  Impugnacaoc ao Edital 30/04/2021 Geferido ,‘
\.\‘ e o £
- 14:48 -17:33 o

certame, conforme consta nas razoes em anexo.

Manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do

e

Boa tarde segue resposta de pedido de impugnagao. Att Vinicius

Registrado Pedido

Respondido Situagéao

em Em
28/04/2021  ACOLHIMENTO DOS TERMOS DA IMPUGNAGAO EM ANEXO 30/04/2021 Indeferido
- 16:27 S17:18 e i

IMPUGNACAOQ aos termos do edital referenciado.

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO - RS Ref.: Pregao Eletrénico n® 15/2021 ABORGAMA DO
BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.462.743/0009-54, com enderego na Estrada Rincao dos Pinheiros, S/N, Distrito de Passo

Raso, Triunfo - RS, CEP: 95.840-000, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar

Boa tarde segue resposta ao pedido de comunicagéo!




Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitagdes e Compras
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1 996
Av. Cinco Irmdos, n°® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatorio n® 59/2021

Edital de Pregio Eletronico n® 15/2021

Objeto: Contratagfio de empresa para realizar servi¢o de coleta, transporte, tratamento €
incineragdo com destinagdo ﬁnaFdos residuos solidos oriundos dos servigos de saude,
grupo A, B e E, coleta na UNIDADE BASICA DE SAUDE do municipio de Boa Vista
do Cadeado/RS e COLETA DE LAMA DE LAVAGEM E FILTROS USADOS.

Trata-se de impugnagdo ao edital Pregdo Eletrénico acima mencionado, interposta pela, ABORGAMA
DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n® 05.462.743/0009-54, com sede na Estrada Rincdo dos
Pinheiros, S/N, Distrito de Passo Raso, Triunfo - RS CEP:95840-000.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa interpelou a impugnagdo datada em 28 de ABRIL de 2021, sendo recebida pela Pregoeira no
dia 28 de ABRIL de 2021. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Qs pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio e os
pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados a0 pregoeiro, até trés
dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por
meio do seguinte enderego eletrdnico: compras201330 mail.com ou
via sistema eletrnico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregfo Eletronico 15/2021, possuia data original de abertura aprazado para o dia 03 de Maio de 2021,
desta forma o recurso é considerado TEMPESTIVO, e segue para anlise.

2. DO RECURSO
BlIDa necessaria possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto licitado.

. da ilegalidade de imposig@o da forma de tratamento dos residuos. Necessidade de adequag@o
a RDC 222/2018.

B do equivoco do edital no tocante a exigéncia contida no item 4.2 do edital.
Incompatibilidade com o objeto licitatério.

3. DA ANALISE

Bl O cdital foi retificado quanto a subcontratagdo, através de outro pedido de impugnagéo no
dia 30/04/2021.

B Quanto ao tratamento somente por incineragdo ndo se faz necessario, pois o edital deixa
claro que é através de incineragdo Qu outro processo licenciados pelos 6rgdos ambientais
(FEPAM).

Bl se trata de mera formalidade, pois se usarmos o bom senso nota-se que ndo serd exigido
marca por se tratar de um objeto que € servigo.




Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitacdes e Compras
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo DEFERIMENTO do item 2.1, o edital j4 esta retificado

quando a esse pedido pois ja foi acolhido conforme o pedido da empresa CETRILIFE
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVIGCOS DE SAUDE LTDA, e INDEFERIMENTO do item
2.2 ¢2.3, da impugnagdo apresentada’pela ABORGAMA DO BRASIL LTDA.

Boa Vista do Cadeado, 30 de ABRIL de 2021.

Prefeit/wa Municipal de Boa Vista do Cadeado

bnisn Db o7

Vinicius Mainardi Copetti
Pregoeiro Oficial
Matricula 1849
Coord. de Compras e Licitagdes
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