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QUVIDORIA;

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO SETOR DE LICITAGOES

DA PREFEITURA DE BOA VISTA DO CADEADO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. : ‘

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sdo Roque,
s/n° Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecé, Estado de Santa Catarina, vem
com o devido respeito e acatamento, apresentar :

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que

a seguir passa apresentar:

1 — DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto a impugnagéo, necessario se
faz compreender a extensdo do termo “proposta mais vantajosa’ insculpida no artigo 3°
“caput’ da Lei Geral de Licitagoes - 8.666/1993 vejamos:

Art. 3° Alicitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da '».propOSta" mais

vantajosa para a administragdo € a Ppromogao ido
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade adminISt'rafiV"a}," da i
vinculag3o a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes so correlatos. i
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Ensina Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 10% ed., pégs. 48-49 que:

A licitagéo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica (com observancia do principio i

da isonomia). A vantagem se caracteriza em face da
adequagaoe satisfagao ao interesse puiblico por via da execugao
do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitagoes

publicas”, 182 ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, &€ bem clara: em
primeiro lugar, & o meio mais idoneo para possibilitar
contratos mais vantajosos para o Estado, 0 que S€ da
conforme os principios que regem a lei da oferta e da procura,
em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo © prestigio
administrativo, escolhendo ndo o preferido, mas aquele que,
objetivamente, fez a melhor proposta (...) de acordo com 0s
varios indices, fixados no edital: menor prego, melhor técnica,
rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relagao custo-beneficio,
onde a apuragéo da vantagem depende da natureza docontratoe a definigao dos custos
e dos beneficios, sendo variavel em fungéo das circunstancias relativas ao contrato e
da peculiaridade das prestagdes a serem realizadas, assim se conclui que a vantagem
por ser um termo relativo depende das circunstancias que 0 ditam.

E estas circunstancias podem acarretar nao somente um 9nus maior ao
Prefeitura de Boa Vista do Cadeado, como também transtornos futuros, quando as
caracteristicas do bem licitado nao se enquadrarem dentro da melhor técnica de
contratagéo e dos parametros legais impostos pelos 6rgaos ambientais competentes €
demais recomendagoes dos 6rgaos de fiscalizagao responsaveis. :

2 - DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitagdo na modalidade “Pregao Eletronico” do Tipb‘ Mén’or ‘

Precgo por ltem, objetivando a scontratagao de empresa para realizar servigo
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transporte, tratamento e incineragdo com destinagao final dos residuos sélidos oriundos
dos servigos de saude, grupo A, B% E, coleta na UNIDADE BASICA DE SAUDE do
municipio de Boa Vista do Cadeado/RS e COLETA DE LAMA DE LAVAGEM E

FILTROS USADOS, conforme Termo de referéncia (ANEXO l1), condigoes, quantidade, A

preco maximo, exigéncias ¢ especificagbes discriminadas no projeto/termo de
referéncia e demais documentos anexos a este edital.”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questao e seus anexos,
puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do certame,

vejamos:

3 _ DAS ILEGALIDADES
34 - DA SUBCONTRATAGAO

O instrumento convocatorio, quando se refere as licengas ambientais e a
subcontratacdo, apresenta uma contradigao entre o item 5.1.5 “g" e oitem 5.1.5 “I", que
pode gerar entendimentos distintos as empresas participantes do certame, veja:

5.1.5. Qualificagdo Técnica Referente a Coleta De Residuos

Da Saude/Hospitalares

g) Licengas de Operagao (LO) expedidas pelo 6rgao

competente, que contemple a destinagao final de residuos; caso

este servico seja sub-contratado a empresa licitante devera

apresentar contrato e/ou autorizagdo junto ao proprietario do
empreendimento assim como sua licenga de operagdo de

tratamento dos residuos em vigor;

Ja o item a letra “|” dispde:

l) Em razao da complexidade tecnolégica e o disposto na RDC
ANVISA 306/2004 que dispde “que 0s servicos de saude sao 0s

responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por e

eles gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde
o momento da geragao até a destinagao final”, todas as licengas |

ambientais de operacio devem ser apresentadas em nome da
proponente. A
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Conforme demonstrado acima, o item 5.1.5"g" é claro ao determinar gue a
Licenga Ambiental para destinaggo final pode ser subcontratada. Noutro gir,o, o item
5.1.5 “I" proibe taxativamente que a subcontratagdo néo sera permitida, pois se trata de

objeto com grande complexidade.

Sera permitida a subcontratagdo?

, A Loi 8.666/03. artigo 40, inciso VI determina que o edital deve ser claro e
objetivo, contudo, da maneira que se encontra, esta confuso e dando espago para varias o

interpretagdes distintas.

Em consonancia com a Lei, o Tribunal de Contas da Unido em diversas
oportunidades ja determinou que os editais de licitagao devem ser claros e consistentes
a fim de evitar interpretagoes dubias. Conforme Acérddo do TCU:

Nos futuros processos licitatorios, em observancia ao que dispde "
o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, que 0s editais sejam

suficientemente claros € sem inconsisténcias quanto aos
critérios de julgamento, de modo a evitar interpretagdes dubias

por parte dos licitantes e da CPL e desclassiﬁcaqées- por mero.
rigorismo formal (...), Acordio 642/2004 Plenario. :

Destarte, requer que seja retificado o item 5.1.5 “g” do edital, para que se
adeque aoitem 5.1.5°T", vedando a subcontratagdo de qualquer etapa do objeto licitado,

por ser de grande complexidade.

Ainda, quanto a destinagao final & necessario entender a diferenca entre

aterro Classe | e o aterro Classe 1l

Aterro Classe | recebe os residuos perigosos, resfduos que ndo passam por
tratamento e por esse motivo a0 encaminhados direto a um aterro com um maior
controle, visando evitar contaminagéo do solo, agua e ar. ja o aterro classe Il recebe 0s
residuos ndo perigosos, seja os que por sua propria natureza nao apresentam perigo
ou aqueles que passaram por tratamento e toda sua periculosidade foi tratada.

Rud 1, N* 259, Baitro 850 2

Se:

QEP §




pos O tratamento (autoclavagem ou
iduos & eliminada, passando 0 i

Destarte, importante ressaltar que a
penculosudade associada aos res

incineragéo), toda
a serem considerados residuos Classe 13

residuos, apés tratamento,
passam por tratamento por o

terro Classe |, pois nao
m encaminhadas a ik

Por exemplo, ©S residuos de saude que
s, as cinzas nao devem ir para a

apresentam mais periculosmade (o residuo foi tratado). Caso seja
mente contaminadas, sendo em V30 o3iratameh,tb,

aterro classe |, as mesmas serdonova
realizado. Logo, as cinzas devem ir para aterro Classe I, para residuos que nao

incineragéo viram cinza

apresentam perigo.
al que a destinagéo pode ser em aterro

ar os residuos antes da destinagao
residuos & envia-los direto ao

Destarte, deve ser incluido no edit
sanitario Classe ll, para as empresas que vao inciner
final; e Classe | para as empresas que nio vao tratar os

aterro.

4 - FINALMENTE
o recebimento da presente IMPUGNAGAO

ELETRONICO N° 15/2021, e que @
cima apresentados, com as

Ante o exposto, REQUER-SE

AO EDITAL do certame em questéo - PREGAO

mesma seja provida de acordo com. 0$ argumentos a

consequentes alteracdes no Edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Chapecé (SC), 27 de abril de 2021,

SERVIOESTE SOW “&MNS LTDA

CNPJ n® 03.392. 348/0001-60
Monalisa de Witt Ardenghy

r‘ ¥ :

03.392 348/0001 B0 kG n° 1139153 (SESDECIRO)
SERVIOESTE CPF n° 022.365.942-83

SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA. Progurasior

LINHA SAQ ROQUE, SIN®.
INTERIOR-CEP 89.801-973

il CHAPECO-SC |
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licita¢des e Compras
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1 996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n® 59/2021

Edital de Pregio Eletronico n° 15/2021

Objeto: Contratagio de empresa para realizar servigo de coleta, transporte, tratamento e
incineragio com destinagéo final dos residuos sélidos oriundos dos servigos de saude,
grupo A, B e E, coleta na UNIDADE BASICA DE SAUDE do municipio de Boa Vista
do Cadeado/RS e COLETA DE LAMA DE LAVAGEM E FILTROS USADOS.

Trata-se de impugnagdo ao edital Pregdo Eletrénico acima mencionado, interposta pela, SERVIOESTE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n® 03.392.348/0001-60, com sede na linha Sdo
Roque, s/n, interior , caixa postal 77, na cidade de Chapec6/SC.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa interpelou a impugnagio datada em 27 de ABRIL de 2021, sendo recebida pela Pregoeira no
dia 28 de ABRIL de 2021. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Qs pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os
pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess@o publica, por
meio do seguinte enderego eletrénico: compras201330@gmail.com ou
via sistema eletrdnico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregfio Eletronico 15/2021, possufa data original de abertura aprazado para o dia 03 de Maio de 2021,
desta forma o recurso é considerado TEMPESTIVO, e segue para anélise.

DO RECURSO

1) Destarte, requer que seja retificado o item 5.1.5 “g” do edital, para que se adéqiie ao
item 5.1.5 “I”, vedando a subcontratagdo de qualquer etapa do objeto licitado, por ser de
grande complexidade. Sera permitido a subcontratagdo?

2) Destarte, deve ser incluido no edital que a destinagdo pode ser em aterro sanitério
Classe II, para as empresas que vdo incinerar os residuos antes da destinagdo final; e
classe I para as empresas que ndo vdo tratar os residuos e envia-los direto ao aterro.

3. DA ANALISE

1) Sim sera permitido de acordo Art. 72 da Lei 8.666/93 onde diz:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades

contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.

2) Em face ndo se faz necessério tal inclusdo, pois em edital se prevé que deve ser seguido
as RDCs, que define o método prioritario de autoclavagem, incinerag@o, possibilitando
também outro método autorizado que o substitua.



Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitacoes e Compras
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela
empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
°

Boa Vista do Cadeado, 30 de ABRIL de 2021.

PrefeituraMunicipal de Boa Vista do Cadeado

/ ALl K/&/@Uﬁ@

Y Vinicius Mainardi Copetti
Pregoeiro Oficial
Matricula 1849
Coord. de Compras e Licitagbes




